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Governo do Estado

Governador: Romeu Zema Neto

Leis e Decretos

MENSAGEM N° 112, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,
Vossas Exceléncias — Senhoras e Senhores Deputados,
Povo de Minas Gerais,

Com meus cordiais cumprimentos, comunico a Vossas Exceléncias — Senhor Presidente e
Senhoras e Senhores Deputados — € ao Povo Mineiro que, nos termos do inciso I do art. 70 da Constitui¢ao
do Estado, decidi opor veto parcial, por inconstitucionalidade, a Proposi¢do de Lei Complementar n® 180, de
2023, que regulamenta o § 19 do art. 36 da Constituicdo do Estado, que dispde sobre a imunidade tributaria
da contribuigdo previdenciaria em razdo de doenga incapacitante, no ambito do regime proprio de previdéncia
social, e da outras providéncias.

Ouvidas a Secretaria de Estado de Governo — Segov, a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo — Seplag, a Policia Militar do Estado de Minas Gerais — PMMG e o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais — Ipsemg, sintetizo, a seguir, os motivos do veto.

O parigrafo vinico do art. 1° da Proposiciio

“Art. 19— ()
Paragrafo unico — O disposto no caput aplica-se aos militares da reserva, aos militares reformados
e aos pensionistas.”.

Motivos do Veto

De inicio, observo que a presente proposi¢do, de minha autoria, objetivou operar a plenitude
dos efeitos da imunidade tributaria prevista no § 19 do art. 36 da Constitui¢do do Estado, cuja aplicabilidade
(mediata) se encontra condicionada a edi¢do de lei complementar regulamentadora, uma vez que o referido
dispositivo — conforme tese do Supremo Tribunal Federal fixada no Tema 317 — RE 630.137 — é norma
constitucional de eficacia limitada, ou seja, necessita de norma infraconstitucional ulterior que lhe assegure a
plena aplicabilidade.

O dispositivo ora vetado, oriundo de emenda parlamentar, pretende a concessdo da imunidade
tributaria da contribui¢do previdenciaria, em razdo de doenga incapacitante, “aos militares da reserva, aos
militares reformados e aos pensionistas”, isto é, estende beneficio concedido aos servidores civis —ainda que de
forma limitada — aos militares do Estado.

Nesse sentido, independentemente de conceituagdo expressa no texto constitucional, é incontroversa
anatureza do instituto previsto no § 19 do art. 36 da Constitui¢ao do Estado, qual seja, a de imunidade tributaria.
Sob essa perspectiva, traz-se a luz o escolio de Leandro Paulsen:

O texto constitucional ndo refere expressamente o termo “imunidade”. Utiliza-se de outras expressdes: veda a institui¢do de tributo,
determina a gratuidade de determinados servigos que ensejariam a cobranga de taxa, fala de isengdo, de nao incidéncia etc. Mas,
em todos esses casos, em se tratando de norma constitucional, impede a tributagdo, estabelecendo, pois, o que se convencionou
denominar de imunidades. O proprio STF ja reconheceu a natureza de imunidade a essas regras constitucionais de “ndo incidéncia”
e de “isengdo”. E o caso do RE 212.637, que cuidou do art. 155, §20, X, a, ou seja, da imunidade ao ICMS das operagdes que
destinem mercadorias ao exterior, e da ADI 2028, que tratou do art. 195, § 70, acerca da imunidade as contribui¢des de seguridade
social das entidades beneficentes de assisténcia social. No RE 636.941, restou esclarecido que, por ter contetido de regra de
supressao de competéncia tributaria, a isen¢do do art. 195, § 70, da CF encerra verdadeira imunidade. E importante considerar
que, embora haja a referéncia, no texto constitucional, a isen¢do e a ndo incidéncia, trata-se de imunidades inconfundiveis com as
desoneragdes infraconstitucionais. Elevadas a normas constitucionais proibitivas de tributagdo, deixam de ser simples isengdes ou
nao incidéncias, assumindo verdadeiro carater de imunidade. Tecnicamente falando, a isengdo ¢ beneficio fiscal que pressupde a
existéncia da competéncia tributdria e seu exercicio. Tendo sido instituido determinado tributo, surge a isen¢do como um modo de
desonerar determinado contribuinte ou operagdo. A isen¢do tem como fonte a lei, tal qual a norma instituidora do tributo. A ndo
incidéncia, por sua vez, ¢ simples consequéncia do fato de determinada situagdo ndo se enquadrar na hipotese de incidéncia (também
chamada regra matriz de incidéncia tributaria). Por vezes, contudo, o legislador torna expressa a ndo incidéncia, modelando ou
restringindo a propria norma de incidéncia. Por se tratar de normas de competéncia, ainda que negativas, as imunidades tém
foro exclusivo na Constitui¢io, sdo numerus clausus. (PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. Sao Paulo:
Saraiva, 2017, p. 107-108). (grifo nosso)

Cumpre trazer, ainda, o entendimento, corroborado pelo Ministro Alexandre de Moraes, no
julgamento proferido no RE 630.137, de que a imunidade tributaria em questdo ¢ subjetiva, condicionada e
parcial. Sob essa percep¢ao, diz-se ser subjetiva porque tem como pardmetro o beneficiario da aposentadoria
ou pensdo por morte, ou seja, trata-se de imunidade ex ratione personae. E condicionada, porque ¢ atribuida
somente aos beneficiarios (servidores aposentados e pensionistas) que sejam portadores de doenga incapacitante,
na forma da lei. Por tltimo, ¢ parcial, pois ¢ limitada somente ao valor do dobro do teto do Regime Geral de
Previdéncia Social, podendo haver tributagao sobre o valor excedente. Nessa linha argumentativa, o Ministro
exp0s, ainda, que, sendo essa benesse, nos termos citados, caracterizada como imunidade tributéria, o dispositivo
constitucional ndo comporta juizo de interpretagdo extensiva.

A partir da compreensao da vedagao de se interpretar ampliativamente a classificagao dos servidores
publicos beneficiados pela imunidade tributéria, pondero, ainda, o locus do dispositivo a ser regulamentado por
meio da presente proposicao, isto é, o seu lugar na organizagdo dos dispositivos constitucionais, por meio de
seus elementos sistematizadores. Observa-se:

Sec¢do V

Dos Servidores Piblicos

(...)

Subsecio IT

Dos Servidores Publicos Civis
()

Art. 36 — Aos servidores titulares de cargos de provimento efetivo do Estado, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, ¢ assegurado
regime proprio de previdéncia social, nos termos deste artigo, de carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do
Estado, dos servidores ativos e ap d

e dos p observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, que sera gerido por institui¢do previdencidria de natureza piblica e instituida por lei.

()

§ 19 — Quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga incapacitante, a contribui¢do prevista no § 18 deste artigo
incidira apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensio que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constitui¢do da Republica. (grifo nosso)

Nesse sentido, ainda que se desconsidere a topologia do art. 36 e de seu § 19 e a opcdo do
Constituinte de utilizar-se de arcabougo conceitual juridico-administrativo proprio de servidores civis, e que se
faca um esforgo hermenéutico para extrair do texto um sentido amplo para que comporte os militares do Estado
e seu sistema de protecdo social, observa-se que o art. 39 estabelece de forma objetiva, em seu § 11, quais
paragrafos do art. 36 aplicam-se, de fato, aos militares. /n verbis:

Segiio VI

Dos Militares do Estado

Art. 39 — Sao militares do Estado os integrantes da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar, que serdo regidos por estatuto
proprio estabelecido em lei complementar.

(...)

§ 11 — Aplica-se ao militar o disposto nos §§ 1°, 3°, 4° ¢ 5° do art. 24, nos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5° ¢ 6° do art. 31 ¢ nos §§ 9°, 24 ¢ 25 do
art. 36 desta Constituicio e nos incisos VIII, XII, XVII, XVIII ¢ XIX do art. 7° da Constitui¢do da Republica. (grifo nosso)

Em outras palavras, o constituinte ¢ claro ao estabelecer de forma expressa quais paragrafos do
art. 36 sdo aplicaveis aos militares do Estado, ndo havendo margem — por dedugdo logica e pelo principio da
legalidade estrita ao qual estd jungido o administrador publico — para extensdo da concessdo da imunidade
tributaria de que trata o § 19 do art. 36 da Constitui¢do do Estado a esta categoria.

O veto a esse dispositivo tem, portanto, fundamento na sua inconstitucionalidade.

O parigrafo vinico do art. 4° da Proposicio

“Art. 4°—(...)

Paragrafo tnico — Caso a concessdo da imunidade tributaria de que trata o caput tenha sido
suspensa por ato administrativo fundamentado na auséncia de lei regulamentar especifica para o disposto no §
19 do art. 36 da Constituigdo do Estado, o beneficiario recebera, com corre¢do monetaria desde o recolhimento,
a restitui¢@o dos respectivos valores de contribui¢@o previdenciaria recolhidos em decorréncia da suspensao do
beneficio.”.

Documento assinado el etrdnicamente com fundamento no art. 6° do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017.
A autenticidade deste documento pode ser verificada no endereco http://www.jornal minasgerais.mg.gov.br/autenticidade, sob 0 nimero 320231230025011011.
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Motivos do Veto

O paragrafo tinico do art. 4° da proposi¢do, oriundo de emenda parlamentar, estabelece que o
beneficiario recebera, com corre¢do monetaria desde o recolhimento, a restitui¢do dos respectivos valores de
contribuigdo previdenciaria recolhidos em decorréncia da suspensdo do ato administrativo fundamentado na
auséncia de lei regulamentar.

Todavia, tratando-se de suspensdo oriunda de ato administrativo regular, fundado na auséncia
de lei regulamentar, a suspensdo ocorreu de forma juridicamente idonea, ndo ensejando, assim, o direito a
restituicdo dos valores recolhidos, tampouco a incidéncia de correcdo monetaria.

Sob essa perspectiva, reitero a tese do STF fixada no Tema 317 — RE 630.137 — no sentido de
que a aplicabilidade (mediata) da plenitude dos efeitos da imunidade tributaria prevista no § 19 do art. 36 da
Constitui¢ao do Estado se encontra condicionada a edi¢ao de lei complementar regulamentadora. Nesse sentido,
o Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais ja denegou seguranga, reafirmando a referida tese em ambito estadual:

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PERMANENTE COM PROVENTOS INTEGRAIS EM RAZAO DE DOENCA
INCAPACITANTE - ART. 36, §19°, CEMG - DIREITO LfQUlDO E CERTO A IMUNIDADE PREVIDENCIARIA PARCIAL
- AUSENCIA - RE N°. 630.137 - NORMA DE EFICACIA LIMITADA - AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
ESPECIFICA - SEGURANCA DENEGADA. 1. A ilegalidade ou a inconstitucionalidade do ato impugnado constitui pressuposto
essencial para que se conceda a seguranga na espécie, admitindo-se 0 mandamus em hipdteses excepcionais, ou seja, quando se
mostrar a via apta a proteger um determinado direito liquido, certo e exigivel, ndo amparado de modo eficiente por recurso ou
correi¢do, impondo-se a comprovagado da irreparabilidade objetiva do dano. 2. Embora tenha sido revogado o §21° do art. 40 da
CR/88 que previa a imunidade previdenciaria parcial no ambito federal, o e. STF julgou o RE n°. 630.137 com repercussao geral
reconhecida e fixou a seguinte tese juridica: “O art. 40, § 21, da Constitui¢do Federal, enquanto esteve em vigor, era norma de
eficacia limitada e seus efeitos estavam condicionados a edi¢do de lei complementar federal ou lei regulamentar especifica dos entes
federados no ambito dos respectivos regimes proprios de previdéncia social.” 3. Diferentemente, no ambito estadual mineiro, ainda
vigora a norma que prevé a imunidade previdenciaria parcial para os aposentados e pensionistas portadores de doenga incapacitante
(§19° do art. 36 da CEMG), contudo, na linha do entendimento do e. STF - RE n°. 630.137, trata-se de norma de eficacia limitada,
portanto, seus efeitos estdo condicionados a edigdo de lei complementar especifica, por se tratar de limitagdo constitucional ao
poder de tributar (art. 146, II, da CR/88), 0 que até 0 momento inexiste. 4. Denegar a seguranga.” (TJMG - Mandado de Seguranga
1.0000.22.115292-9/000, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 01/09/2022,
publica¢do da Simula em 02/09/2022).

Ademais, cumpre trazer a tona que a determinac@o de pagamento de valores legalmente suspensos,
juntamente com a incidéncia de corre¢do monetaria a ser aplicada, acarreta impacto financeiro ao erério. Sobre o
tema, ¢ clara a previsdo do art. 113 do ADCT da Constitui¢ao da Republica, que exige um estudo de estimativa
do impacto financeiro nos casos que tratem de alteragdo de despesas ou rentncia de receita, o que ndo ocorreu
no caso em tela.

O veto a esse dispositivo tem, portanto, fundamento na sua inconstitucionalidade.

O art. 7° da Proposicio

“Art. 7° — Fica acrescentado ao art. 85 da Lei Complementar n° 64, de 25 de margo de 2002, o
seguinte § 12:

“Art. 85— (...)

§ 12 — Os servidores contratados nos termos da Lei n° 23.750, de 23 de dezembro de 2020, e
convocados nos termos da Lei n® 7.109, de 13 de outubro de 1977, que perderam a condigdo de segurados
em razdo de aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social, bem como seus dependentes, poderdo
continuar com o direito a assisténcia a que se refere o caput mediante opgao formal, cuja regulamentagio sera
feita Poder Executivo estadual.”.

Motivos do Veto

A proposta prevista no art. 7° da proposigao de lei estabelece aos servidores contratados nos termos
da Lei n°® 23.750, de 23 de dezembro de 2020, ¢ convocados nos termos da Lei n® 7.109, de 13 de outubro de
1977, bem como seus dependentes, a condi¢ao de segurados, mediante opgao formal, cuja regulamentagao sera
feita pelo Poder Executivo Estadual.

Todavia, o § 13 do art. 40 da Constituigdo da Republica estabelece que o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos ¢ destinado unicamente aos servidores detentores de cargo efetivo.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

)

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e
exoneragdo, de outro cargo temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social.

Dessa forma, entendo que a Lei Complementar n°® 64, de 2002, se encontra em conformidade com
0 § 13 do art. 40 da Constitui¢ao da Republica, uma vez que estabelece em seu art. 3° os segurados do Regime
Proprio de Previdéncia Social, dentre os quais, por impeditivo constitucional, ndo abarcados os servidores
sujeitos ao regime da contratagdo tempordria.

E o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores piblicos detentores da estabilidade
excepcional do art. 19 do ADCT. Inclus@o no regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes. 1. Os servidores
abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT néo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram
aprovados em concurso piblico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo piiblico nos cargos em que foram
admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constitui¢io
Federal, com a redacgdo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proprio de previdéncia social tio somente os
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias
e fundagdes. 3. Agravo regimental ndo provido. 4. Majoragdo da verba honoraria em valor equivalente a 10% (dez por cento) do
total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a eventual concessdo do beneficio da gratuidade da justiga.
(ARE 1069876 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27-10-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 10-11-2017 PUBLIC 13-11-2017). (grifo nosso)

Nessa linha, o caput do art. 85 da Lei Complementar n® 64, de 2002, limita a prestacdo da
assisténcia a saude, social e complementar aos segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social.

O Egrégio Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais ja manifestou pela impossibilidade de o servidor
temporario ingressar no Regime Proprio de Previdéncia, tendo em vista a vedagdo constitucional estabelecida
pelo § 13 do art. 40.

EMENTA: APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO - ACAO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
COMPULSORIA - ESTADO DE MINAS GERAIS - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL DESIGNADO - PROFESSORA -
IMPLEMENTO DOS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA COMPULSORIA - ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DO
ARTIGO 79 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/2002.

1- A rigor, levando-se em consideragdo o principio tempus regit actum, que disciplina as questdes relativas a aposentadoria,
registre-se que, a época do pleito de concessdo de aposentadoria compulsoria, em 2001, sequer estava em vigor o artigo 79 da Lei
Complementar n.® 64/2002, o qual implementou a garantia a tal beneficio a servidores ndo titulares de cargo efetivo, bem como
pensio a seus dependentes.

2- A Lei Complementar n.° 64/2002 acabou por inovar no ordenamento juridico ao conceder prerrogativa a servidor ndo efetivo em
sentido oposto ao previsto no artigo 40 da CF, o qual restringe o regime proprio de previdéncia aos servidores efetivos.

3- Em outras palavras, dada a impossibilidade de aplicagdo dessa lei complementar, mandatoria a observancia da legislagdo a época
em vigor, qual seja: o artigo 40, § 13, da CF, que preconiza que ao servidor ocupante de cargo temporério, precério, aplica-se o
regime geral da previdéncia social (RGPS).

(TIMG - Apelagio Civel 1.0386.08.008036-2/004, Relator(a): Des.(a) Maria Inés Souza , 2* CAMARA CIVEL, julgamento em
10/04/2023, publicagdo da simula em 10/04/2023)

O veto a esse dispositivo tem, portanto, fundamento na sua inconstitucionalidade.

O art. 8° da Proposiciio

“Art. 8° — Para fins do disposto no art. 3° da Emenda a Constitui¢do do Estado n° 110, de 4 de
novembro de 2021, combinado com o art. 13 da Emenda a Constitui¢do do Estado n°® 39, de 2 de junho de 1999,
ficam assegurados aos militares que participaram do movimento reivindicatério de junho de 1997:

I — a anistia das puni¢des administrativas ou disciplinares dele decorrentes;

IT — a retirada das suas fichas funcionais das anotagdes e dos registros das punigdes a que se refere
o inciso I, sendo proibida qualquer referéncia a elas;

III — a contagem de tempo de servico, a graduagdo e os demais direitos inerentes ao posto ou a
graduagdo, concedidas as promogoes relativas aos quadros a que pertenciam na ativa, com a transferéncia para
a reserva remunerada, com proventos integrais.

Paragrafo unico — O disposto neste artigo aplica-se aos militares anistiados que participaram do
movimento reivindicatorio de junho de 1997 agregados aos respectivos quadros.”.

Motivoes do Veto

A proposta apresentada no art. 8° da proposi¢ao, oriunda de emenda parlamentar, busca assegurar
aos militares que participaram do movimento reivindicatorio de junho de 1997 (i) a anistia das puni¢des
administrativas ou disciplinares; (ii) a retirada das suas fichas funcionais das anotagdes ¢ dos registros das
punigdes; (iii) a contagem de tempo de servigo, a graduac@o e os demais direitos inerentes ao posto ou a
graduagdo, concedidas as promogdes relativas aos quadros a que pertenciam na ativa, com a transferéncia para
a reserva remunerada, com proventos integrais.

Na oportunidade, observo que a proposta dispde sobre regime juridico e disciplinar de servidores
militares, competéncia reservada ao Governador do Estado, conforme previsao do inciso XXVIII do art. 90 da
Constitui¢do do Estado:

Art. 90 — Compete privativamente ao Governador do Estado:

XXVIII — relevar, atenuar ou anular penalidades administrativas impostas a servidores civis ¢ a
militares do Estado, quando julgar conveniente.

Logo, a proposta apresentada pelo Poder Legislativo viola o principio constitucional da reserva
administrativa, o qual impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia
privativa do Governador do Estado.

Neste sentido, cumpre trazer a tona jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive tratada
no informativo n® 33 do STF, que estabelece como inconstitucional a lei estadual de iniciativa parlamentar
que disponha sobre a concessao de anistia a infragdes administrativas praticadas por policiais civis, militares e
bombeiros. Observa-se:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 7.428/2012 DO ESTADO DE ALAGOAS. ANISTIA
DE INFRACOES ADMINISTRATIVAS A POLICIAIS CIVIS, POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS MILITARES PELA
PARTICIPACAO EM MOVIMENTOS REIVINDICATORIOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REGIME JURIDICO E DISCIPLINAR DE SERVIDORES PUBLICOS.
RESERVA DE ADMINISTRACAO. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A Constituigio Federal (art. 61, § 1°, I,
¢ e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de 6rgdos administrativos, no que se enquadra a lei de iniciativa parlamentar que
concede anistia a infragdes administrativas praticadas por servidores civis ¢ militares de orgdos de seguranga publica. 2. Agao
Direta julgada procedente. (STF - ADI: 4928 AL, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 11/10/2021, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: 02/02/2022).

Ademais, imperioso destacar que a matéria do Projeto de Lei n° 35, de 2023, que originou a
proposicao de lei em referéncia, visou regulamentar o § 19 do art. 36 da Constituigdo do Estado, que dispde
sobre a imunidade tributaria da contribuigdo previdenciaria em razao de doenga incapacitante, no ambito do
regime proprio de previdéncia social.

Logo, observo, ainda, a existéncia de vicio formal de iniciativa, uma vez que a emenda parlamentar
ndo possui pertinéncia tematica com o projeto originario, ndo podendo o Poder Legislativo propor matéria
estranha daquela apresentada pelo Chefe do Poder Executivo.

Sobre o tema, apresento orientagdo do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. LEI ESTADUAL 13644/2000, ARTIGO
51, §§ 1° E 2°. OFENSA AOS ARTIGOS 22, XXV, E 236 DA CONSTITUICAO FEDERAL. EMENDA PARLAMENTAR.
PERTINENCIA TEMATICA. ACUMULACAO DE ATIVIDADE CARTORIAL DE NOTAS E DE REGISTRO. INVASAO DE
COMPETENCIA. NORMA DE NATUREZA SECUNDARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.
EXAME. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Constitui¢do Federal veda ao Poder Legislativo apenas a prerrogativa da formaliza¢do de
emendas a projeto originario de Tribunal de Justiga, se delas resultar aumento de despesa publica, observada ainda a pertinéncia
tematica, a harmonia e a simetria a proposta inicial. 2. Lei pertinente a organizagdo judiciaria do Estado e destinada a preencher as
necessidades de pequenas comarcas, incapazes de suportar o 6nus de mais de uma serventia extrajudicial. Norma editada segundo
os limites da competéncia do Estado-membro. Legitimidade. 3. Acumulagdo de atribuigdes cartorarias de notas e de registro.
Harmonia entre a lei estadual e a Lei Federal 8935/94, que apenas excepcionalmente admite a possibilidade de acumulagdo de
servigos. Norma de natureza secundaria. Controle concentrado de constitucionalidade. Exame. Impossibilidade. A¢do conhecida
em parte e, nesta parte, julgada improcedente. (ADI 2350/GO, relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 25/03/04)

Outrossim, faz-se necessario esclarecer que o art. 13 da Emenda a Constitui¢ao do Estado n°® 39,
de 2 de junho de 1999, ja concede aos militares que participaram do movimento reivindicatério de junho de
1997 a anistia das puni¢des administrativas ou disciplinares, bem como a retirada das suas fichas funcionais das
anotagdes e dos registros das punigdes:

Art. 13 — Ficam concedidas aos militares que participaram do movimento reivindicatorio de junho de 1997:

I — a anistia das puni¢des administrativas ou disciplinares dele decorrentes;

II — a retirada das suas fichas funcionais das anotagdes e dos registros das puni¢des a que se refere o inciso I, sendo proibida
qualquer referéncia a elas.

O veto a esse dispositivo tem, portanto, fundamento na sua inconstitucionalidade.

Em conclusdo, Senhor Presidente e Senhoras e Senhores Deputados, esses sdo os motivos de
inconstitucionalidade que me levam a vetar parcialmente a proposigdo acima.

Nesses termos, submeto os motivos de veto a apreciacao e a deliberagdo da Assembleia Legislativa,
conforme dispde o § 5° do art. 70 da Constituicao do Estado.

Na oportunidade, reitero meu aprego e consideragdo a Vossas Exceléncias — Senhor Presidente e
Senhoras e Senhores Deputados — e a0 Povo Mineiro.

ROMEU ZEMA NETO
Governador do Estado

LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.

Regulamenta o § 19 do art. 36 da Constitui¢do do Estado,
que dispde sobre a imunidade tributaria da contribuigao
previdenciaria em razdo de doenga incapacitante, no
ambito do regime proprio de previdéncia social, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERALIS,

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu nome, promulgo
a seguinte lei complementar:

Art. 1°— Sao beneficiarios da imunidade tributaria de que trata o § 19 do art. 36 da Constituigdo do
Estado os servidores publicos civis aposentados e os pensionistas, vinculados ao regime proprio de previdéncia
social.

Paragrafo tinico — VETADO

Art. 2° — Para fins de concessdo da imunidade tributaria de que trata esta lei complementar,
consideram-se doengas incapacitantes:

I — acidente em servico do qual tenha decorrido a aposentadoria;

II — moléstia profissional;

III — tuberculose ativa;

IV — alienagdo mental;
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V — esclerose multipla;

VI — neoplasia maligna;

VII - cegueira;

VIII - hanseniase;

IX — paralisia irreversivel e incapacitante;

X — cardiopatia grave;

XI - doenga de Parkinson;

XII — espondiloartrose anquilosante;

XIII — nefropatia grave;

XIV — hepatopatia grave;

XV — estados avangados da doenca de Paget, ou osteite deformante;

XVI — contaminagdo por radiagio;

XVII - sindrome da imunodeficiéncia adquirida.

Paragrafo inico — A imunidade tributaria de que trata esta lei complementar sera concedida ao
beneficiario ainda que a doenga incapacitante seja contraida apos a aposentadoria ou a institui¢do da pensao.

Art. 3°— Para concessao da imunidade tributaria de que trata esta lei complementar, sera formulado
requerimento instruido com atestado médico que indique a doenga incapacitante que acomete o beneficiario.

§ 1° — A concessdo do beneficio de que trata esta lei complementar dependera de emissdo de
laudo por servigo médico oficial da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios que confirme o
diagnostico de doenga incapacitante a que se refere o art. 2°.

§ 2° — A decisdo que conceder a imunidade tributaria de que trata esta lei complementar retroagira
seus efeitos a data da comprovagao da doenca incapacitante mediante diagnéstico médico, ndo podendo alcangar
periodo anterior a institui¢do da aposentadoria ou da pensao.

Art. 4° — Ficam convalidados os atos administrativos editados até 22 de setembro de 2020 que
concederam a imunidade tributaria de que trata o § 19 do art. 36 da Constitui¢do do Estado com parametro no
rol de doengas incapacitantes a que se refere o inciso XIV do caput do art. 6° da Lei Federal n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988.

Paragrafo tinico — VETADO

Art. 5° — Os §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei Complementar n° 138, de 28 de abril de 2016, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1°—(...)

§ 2° — O beneficiario que tiver a licenga para tratamento de saude restabelecida nos termos deste
artigo sera submetido a inspe¢ao médica oficial conforme regulamento, devendo o laudo médico concluir pela
prorrogacao ou ndo da licenca, observada a data limite de 31 de dezembro de 2027.

§ 4° — A licenga para tratamento de satde sera convertida em aposentadoria por invalidez se, antes
de 31 de dezembro de 2027, a junta médica competente opinar por considerar o beneficidrio definitivamente
inapto para o servigo publico em geral.”.

Art. 6° — Fica acrescentado a Lei n° 24.402, de 29 de julho de 2023, o seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A — Os assistidos e pensionistas que, até 31 de marco de 2024, renunciarem expressamente
a sua quota-parte na forma do art. 2° receberao do Estado os valores a que se refere o art. 3° que estiverem em
atraso.

§ 1° — O assistido ou o pensionista que renunciar a sua quota-parte apds 31 de margo de 2024
fara jus ao pagamento de que trata o art. 1° a contar da data de apresentagdo da rentincia, sem direito a receber
valores retroativos.

§ 2°— O Estado pagara os valores que estiverem em atraso a que se refere o caput no prazo de até
trinta dias contados da rentincia.”.

Art. 7°— VETADO

Art. 8° -~ VETADO

Art. 9° — Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos,
relativamente ao paragrafo tinico do art. 4°, a partir de janeiro de 2024.

Belo Horizonte, aos 29 de dezembro de 2023; 235° da Inconfidéncia Mineira e 202° da
Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO

DECRETO N° 48.745, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.

Dispde sobre as normas relativas a transferéncia de
recursos financeiros da Administragdo Publica do Poder
Executivo, mediante convénio de saida, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribui¢do que lhe confere
o inciso VII do art. 90 da Constitui¢do do Estado e tendo em vista o disposto na Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e na Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Este decreto regulamenta a transferéncia de recursos financeiros mediante convénio de
saida, inclusive sob a forma de subvengdes sociais, auxilios ou contribui¢des, celebrado pelos 6rgaos e pelas
entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo com oOrgaos e entidades publicas, consorcios publicos
e entidades privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de programa, projeto, atividade, inclusive reforma ou
obra, servico, evento ou aquisicao de bens, de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragao.

§ 1° — Aplica-se o disposto neste decreto aos convénios de saida celebrados no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do Poder Executivo dependentes de recursos do Tesouro Estadual.

§ 2° — O disposto neste decreto ndo se aplica:

I — a parcerias celebradas nos termos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e do
Decreto n® 47.132, de 20 de janeiro de 2017,

II — aos repasses provenientes do Fundo Estadual de Cultura — FEC a municipios mineiros e
institui¢oes de direito publico municipal nos termos da Lei n® 24.462, de 26 de setembro de 2023;

IIT — a outros casos em que lei ou regulamentacdo especifica discipline, de forma diversa, as
transferéncias de recursos financeiros para execugdo de programas em parceria com qualquer esfera
governamental ou entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 2° — Para os efeitos deste decreto, considera-se:

I — convénio de saida: acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento de interesse reciproco, em que
o concedente integra a Administragao Publica do Poder Executivo, por meio do qual sdo conjugados esforgos,
visando a disciplinar a atuagdo harmoénica e sem intuito lucrativo das partes para a realizagdo de programa,
projeto, atividade, inclusive reforma ou obra, servigo, evento ou aquisi¢ao de bens, mediante a transferéncia de
recursos financeiros de dotagdes consignadas no orgamento estadual,

II — concedente: 6rgao ou entidade da Administragao Publica do Poder Executivo responsavel pela
transferéncia de recursos financeiros destinados a execug@o do objeto do convénio de saida;

III — convenente: 6rgao ou entidade da Administragao Publica do Poder Executivo, ou consorcio
publico ou, ainda, entidade privada sem fins lucrativos, responsavel pela execugao do convénio de saida;

IV — interveniente: orgdo, autarquia, fundagao publica, empresa publica, sociedade de economia
mista, consorcio publico, servigo social autonomo ou entidade privada sem fins lucrativos enquadrada no
conceito de fundagdo de apoio que participe do convénio de saida para manifestar consentimento ou assumir
obrigagdes em nome proprio;

V — fundagdo de apoio: fundag@o criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnologico e projetos de estimulo a
inovagdo de interesse das Institui¢cdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao — ICTs, registrada e credenciada
conforme legislagao do ente federado competente;

VI - objeto: produto ou resultado que se deseja obter ao final do periodo de execugao do convénio
de saida, observado o plano de trabalho e o ntcleo da finalidade;

VII - convénio de saida de natureza continuada: convénio de saida cujo objeto envolva operagdes
que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais resulta uma entrega que satisfaga necessidades
prolongadas dos participes;

VIII — nucleo da finalidade: esséncia do convénio de saida relacionada ao interesse publico
reciproco buscado pelo instrumento juridico;

IX — inadimplente: pessoa juridica de direito publico ou privado que:

a) nao apresentar a prestacdo de contas, parcial ou final, dos recursos recebidos, nos prazos
estipulados na legislacao vigente a época da celebragao do convénio de saida;

b) tiver sua prestacdo de contas reprovada pelo concedente, sem o ressarcimento ao erario dos
valores reprovados;

¢) estiver em débito com as obrigagdes fiscais;

d) estiver inscrito em cadastros que vedam o recebimento de recursos publicos.

X — chamamento publico: procedimento de sele¢do de proposta, de 6rgdo ou de entidade, baseado
em critérios objetivos preestabelecidos, para aferi¢do da qualidade da proposta, da qualificagéo técnica e da
capacidade operacional do interessado;

XI — contrapartida: aporte de recursos, financeiros ou em bens e servigos, do convenente para a
execucao do objeto do convénio de saida;

XII — proposta de plano de trabalho: documento a ser apresentado a Administracdo Publica do
Poder Executivo pelo interessado em celebrar convénio de saida, contendo, no minimo, os dados necessarios a
avalia¢do do programa, projeto, atividade, inclusive reforma ou obra, servigo, evento ou aquisi¢do de bens;

XIII-plano de trabalho: documento que descreve o contetido da proposta aprovada e o detalhamento
do objeto do convénio de saida, tornando-se base para a execugdo, gestdo dos recursos e acompanhamento do
programa, projeto, atividade, inclusive reforma ou obra, servigo, evento ou aquisi¢ao de bens;

XIV — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto do
convénio, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao, contendo, os elementos dispostos nas alineas
do inciso XXV do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no que couber;

XV — Building Information Modelling — BIM: conjunto de tecnologias e processos integrados que
permite a criagdo, a utilizagdo e a atualizacdo de modelos digitais de uma construgdo, de modo colaborativo,
de forma a servir a todos os participantes do empreendimento, potencialmente durante todo o ciclo de vida da
construgao;

XVI—meta: entrega do objeto, definida de forma objetiva e quantificavel, contendo a especificagao
da etapa, fase ou atividade, de acordo com o tipo de atendimento previsto no plano de trabalho;

XVII — tipo de atendimento: classificacdo, no Sistema de Gestdo de Convénios, Portarias
e Contratos do Estado de Minas Gerais — Sigcon-MG — Mdédulo Saida, da composi¢ao do objeto que sera
executado por meio do convénio de saida, sendo realizada em trés niveis, a partir da identificagdo:

a) do género, o maior nivel de agregagdo das operagdes necessarias para a execucgdo do objeto;

b) da categoria, o nivel que detalha o género;

¢) da especificagdo, o nivel mais analitico, que agrupa convénios de saida que apresentam objetos
com caracteristicas proprias e semelhantes entre si;

XVIII — custos indiretos: despesas ndo relacionadas diretamente a execucdo do objeto, mas
indispensaveis a sua realizagdo, podendo ser incluidas no plano de trabalho desde que em valor proporcional a
execucao do objeto;

XIX — area técnica: unidades administrativas do 6rgdo ou da entidade da Administragdo Publica
do Poder Executivo que t€ém competéncia para a execugdo dos procedimentos necessarios a celebragdo, ao
monitoramento, a fiscaliza¢ao e a analise da prestagdo de contas do convénio de saida;

XX — conformidade financeira: verificagdo da execug¢ao financeira do objeto pactuado em relagio
ao previsto no plano de trabalho e no projeto basico, realizada pelo 6rgéo concedente, ou pelo interveniente, se
for o caso, durante a analise da prestagdo de contas parcial e final, e, durante o monitoramento, nas hipoteses
previstas no paragrafo tnico do art. 71;

XXI — termo aditivo: instrumento que tem por objetivo a alteracao de clausula do convénio de
saida ou do plano de trabalho, podendo ser dispensado em casos especificos definidos neste decreto;

XXII — ampliagdo do objeto do convénio de saida: aumento quantitativo do objeto inicialmente
pactuado ou incremento do objeto além daquele previsto no plano de trabalho, operacionalizado por meio da
celebragao de termo aditivo, desde que observado o nucleo da finalidade do convénio;

XXIII — redugdo do objeto do convénio de saida: diminui¢ao quantitativa do objeto inicialmente
pactuado ou redugao do escopo do objeto previsto no plano de trabalho, operacionalizada por meio da celebragao
de termo aditivo, desde que observado o nticleo da finalidade do convénio;

XXIV —reprogramacao do objeto do convénio de saida: alteragdo do objeto inicialmente pactuado,
quando identificada necessidade de revisdo da dindmica da execucdo do convénio, operacionalizada por meio da
celebragao de termo aditivo, desde que observado o nucleo da finalidade do convénio e atendidos os requisitos
do art. 87;

XXV — desequilibrio econdmico financeiro do convénio de saida: variagdo efetiva dos custos
envolvidos na execugdo do objeto do convénio de saida que torne os recursos financeiros aportados pelos
participes e respectivos rendimentos insuficientes para o desenvolvimento das a¢des previstas;

XXVI — monitoramento do convénio de saida: conjunto de praticas realizadas de modo continuo
que se destinam ao acompanhamento da execucao para garantir que os resultados pactuados sejam alcangados,
com o intuito de prevenir ou corrigir eventuais inconformidades, realizado pela Administragao Publica ou com
apoio de terceiros;

XXVII — relatério de atividades: documento emitido pelo convenente, observado o disposto no
inciso IX do art. 41, no qual sdo descritas todas as atividades realizadas pelo convenente durante o periodo de
referéncia do monitoramento;

XXVIII — relatorio de atividades final: documento emitido pelo convenente apds o final da
execucao do objeto do convénio de saida, no qual devera ser comprovado o cumprimento do objeto e dos
resultados decorrentes da execugao;

XXIX — registros de execugdo: inser¢do no Sigcon-MG — Modulo Saida, pelo convenente,
da documentacdo comprobatoria de todas as atividades realizadas na execug¢do do convénio, inclusive as
relacionadas a geréncia dos recursos repassados, conforme § 1° do art. 50;

XXX — fiscalizagdo do convénio de saida: conjunto de praticas que se destinam ao exame de
conformidade da execugdo fisica e financeira do objeto com o plano de trabalho pactuado, com as normas
pertinentes e com o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no instrumento juridico;

XXXI — visita técnica in loco: agdo de fiscalizagdo realizada no local da interveng@o prevista
no convénio de saida direcionada a verificagdo da regularidade da execugdo do objeto quanto a seus aspectos
fisicos e técnicos, bem como da respectiva destinagéo conforme pactuado no instrumento juridico, quando for
0 caso;

XXXII — relatorio de visita técnica in loco: documento elaborado por agente publico designado
pelo representante legal do concedente, nos termos do art. 70, a partir da visita técnica in loco, no qual constara a
afericdo da execugdo do objeto do convénio de saida, considerando o plano de trabalho, as obrigagdes previstas
no termo de convénio e as disposi¢des da legislagdo aplicavel e seus respectivos registros em forma de Anexo,
bem como as fotografias e entrevistas, quando realizadas;

XXXIII — prestagdo de contas: documentos, informagdes e demonstrativos apresentados pelo
convenente ao concedente destinados a comprovar a regularidade da gestdo dos recursos publicos durante a
execucao do convénio de saida, podendo ser:

a) prestagdo de contas parcial: procedimento que ocorre durante a vigéncia do convénio de saida
no qual esteja previsto o repasse de duas parcelas ou mais, conforme § 2° do art. 91, e ¢ demonstrado o alcance
das metas pactuadas para o periodo e a conformidade financeira das despesas ja realizadas;

b) prestagdo de contas final: procedimento que ocorre ao final da vigéncia do convénio de saida,
no qual ¢ analisado o cumprimento do objeto, o atingimento dos resultados pactuados no plano de trabalho ¢ a
conformidade financeira da totalidade dos recursos repassados, inclusive rendimentos financeiros;

XXXIV — relatério consolidado de prestacdo de contas: documento previsto nos arts. 98 e 100
que consolida os dados do convénio de saida, o histérico da prestacdo de contas, incluindo as irregularidades
apuradas e, quando for o caso, a memoria de calculo do valor a ser devolvido e as medidas administrativas
adotadas, elaborado por area técnica do concedente, definida de acordo com as normas de organizagao interna
do 6rgdo ou da entidade da Administragdo Publica do Poder Executivo submetido a aprecia¢do do ordenador de
despesas para a decisao final acerca da prestagdo de contas;

XXXV — documento nato-digital: documento criado originariamente em meio eletronico;

XXXVI - documento digitalizado: documento obtido a partir da conversdo de um documento nao
digital, gerando uma fiel representagéo em codigo digital;

XXXVII - saldos em conta: recursos transferidos para a conta especifica do convénio de saida nao
utilizados integralmente durante sua execugao, incluindo os rendimentos de aplicagdo financeira;

XXXVIII — subvengdes sociais: categoria de despesa publica apropriada para a destinagdo de
recursos, mediante transferéncias correntes, a entidades privadas sem fins lucrativos que desenvolvam agdes
relativas a saude, a educagdo, a assisténcia social ¢ a cultura;
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